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LEI N° 480/2004.

Dispboe sobre a qualidade de entidades como
organizagdes da sociedade civil de interesse
publico na area de saude e da outras
providéncias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE ABREU E LIMA, no
Estado de Pernambuco, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS
Secao |
Da Qualificagao

Art. 1° - O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes da
sociedade civil de interesse publico, pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas & saude, atendida os requisitos
previstos nesta lei complementar.

Paragrafo unico — As pessoas juridicas de direito privado cujas
atividades sejam dirigidas a saude qualificadas pelo Poder Executivo como
organizagdo Social de interesse publico, seréo submetidas ao controle externo
da Camara de Vereadores, que o exercera com o auxilio do tribunal de Contas
do Estado, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 2° - S&o requisitos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagao social, comprovar
a2 disposigdo em seu ato constitutivo sobre:

| — a observancia do principio da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade economicidade e da eficiéncia;

Il — a adocdo de praticas de gestéo administrativa, necessaria e
suficiente a coibir a obtencéo de forma individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens pessoais, em decorréncia da participagdo no respectivo processo
decisorio;

Il — a constituicdo de conselho fiscal ou érgéo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres
para os organismos superiores da entidade;

IV — a previsdo de que, em caso de dissolugéo da entidade, o respectivo
patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica qualificada nos
termos desta lei, preferencialmente, que tenha o mesmo objetivo;

V — a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a
qualificagéo instituida por esta lei, o, respectivo acervo patrimonial dispgnivel,
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adquirido com recursos publicos do municipio, durante o periodo em que
perdurou aquela qualificagao, sera transferido a outra pessoa juridica
qualificada nos termos desta lei, preferencialmente que tenha o mesmo objetivo
social, e que dara continuidade aos servigos prestados no ambito municipal;

VI — possibilidade de se instituir remunera¢do para os dirigentes da
entidade que atuem efetivamente na gestéo executiva e para aqueles que a ela
prestam servigos especificos, respeitados, em ambos Os casos, 0S valores
praticados pelo mercado, na regiao correspondente a sua area de atuagao,

VIl — finalidade nao lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

VIl — as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela
entidade, que determinar&o, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da
entidade, incluindo-se as certides negativas de debito junto ao INSS e ao
FGTS, colocando-os a disposigdo para exame de qualquer cidadéo;

c) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes, se for o caso, da aplicagéo dos eventuais recursos, objeto de
termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pelas organizagdes da sociedade Civil de interesse publico sera feita
conforme determina o paragrafo Unico do artigo 70 da constituicdo Federal.

Art. 3° - O pedido de qualificagéo seré indeferido quando:

| — a requerente tratar-se de:

a) Sociedade comercial,

b) Sindicatos, associados de classe ou de representagéo de categoria
profissional,

c) Instituigbes religiosas ou voltadas para disseminagéo de credos,
cultos, praticas e missdes devocionais e confessionais;

d) Organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes;

e) entidades de beneficios mutuos destinadas a proporcionar bens ou
servigos a um circulo restrito de associados ou s6cios;

f) Entidades e empresas que comercializam planos de saude e
assemelhados;

g) Instituicbes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

h) Escolas privadas dedicadas ao ensino formal nao gratuito e suas

mantenedoras;

Organizagdes sociais,

Cooperativas;

Fundagdes publicas;

Fundagdes, sociedades civis ou associagbes de direito privado,

criadas por orgéos publicos ou fundagdes; e
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m) organizagdes crediticias que tenham qualquer tipo de vinculagdo com

o Sistema Financeiro Nacional a que se refere o artigo 192 da
Constituigao Federal.

Art. 4° - Terdo a mesma validade do Certificado Municipal emitido
pelo Ministério da Saude e pela Secretaria de Saude do Estado de
Pernambuco, dentro dos respectivos prazos de validade.

Paragrafo Unico — Somente serdo qualificados como organizagéo
social as entidades que efetivamente comprovarem possuir Servigos
proprios de assisténcia a saude, ha mais de 05 (cinco) anos.

Art. 5° - Cumpridos os requisitos dos artigos 3° e 4° desta lei, a
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, interessada em
obter a qualificagéo instituida por esta lei, devera formular requerimento
escrito ao Ministério da Justica, instruindo com cépias autenticadas dos
seguintes documentos:
| — estatuto registrado em cartorio;

Il — ata da eleigdo de sua atual diretoria;

Il — balango patrimonial e demonstragéo do resultado do exercicio;
IV — declaragéo de isengdo do imposto de renda;

V — inscrigdo do Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° - Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério
da Justica decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou n&o o pedido.

§ 1° - No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo
de 15 (quinze) dias da decis&o, certificado de qualificagéo da requerente como
organizacgao da sociedade civil de interesse publico.

§ 2° - Indeferido o pedido, o Ministério da Justiga, no prazo do § 1°, dara
ciéncia da decisdo, mediante publicagéo no Diario Oficial.

§ 3° - O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:

| — a requerente enquadrar-se nas hipéteses previstas no art. 2° desta
lei;

Il — a requerente que n&o atender aos requisitos previstos descritos nos
artigos 3° e 4° desta lei;

lIl — a documentacgéo apresentada estiver incompleta.

Art. 7° - Vedado o anonimato, e desde que, amparado por fundadas
evidencias de erro ou fraude, qualquer cidaddo, respeitadas as prerrogativas
do Ministério Publico, é parte legitma para requerer, judicial ou
administrativamente, a perda da qualificagdo instituida por esta lei.

Sessao ll
Do Controle de Gestao
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Art. 9° - Para os efeitos desta lei complementar, entende-se por contrato
de gestdo o instrumento firmado entre o Poder publico e a entidade qualificada
como organizagdo social, com vista a formacdo de uma parceria entre as
partes para fornecimento e execugéo de atividades relativas a area da saude.

§ 1° - é dispensavel a licitagao para a celebragédo dos contratos de que
trata o “caput” deste artigo.

§ 2° - A organizag&o social da saude devera observar 0s principios do
Sistema Unico de Saude, expressos no artigo 198 da Constituicdo Federal e no
artigo 7° da Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990.

§ 3° - A celebragéo dos contratos de que trata o “caput” deste artigo,
com dispensa da realizagdo de licitagdo, sera precedida de publicagdo da
minuta do contrato de gestdo e de convocagéo publica das organizagdes
sociais através do Diario Oficial do Estado, para que todas as interessadas em
celebra-lo possam se apresentar.

§ 4° - O Poder publico daré publicidade:

| — da decisdo de firmar cada contrato, indicando as atividades que
deveréo ser executadas; e

Il — das entidades que manifestarem interesse na celebragéo de cada

contrato de gestéo.

Art. 10 — O contrato de gestdo celebrado pelo municipio, discriminara as
atribuicbes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da entidade
contratada e sera publicada na integra no Diario Oficial.

Paragrafo unico — O contrato de gestdo deve ser submetido, apds
aprovagdo do Conselho de Administragdo ou da Diretoria da entidade, ao
Secretario Municipal de Saude.

Art. 11 — Na elaboracédo do contrato de gestéc devem ser observados os
principios inscritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e, os seguintes
preceitos:

| — especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagao
social, estipulagdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de
execucdo, bem como previsdo expressa dos critérios de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade,

Il — estipulagédo dos limites e critérios para a despesa com remuneragao
e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagdes sociais no exercicio de suas fungoes,

Il — atendimento a disposi¢do & disposigdo do § 2° do artigo 9° desta lei
complementar; e ]

IV — atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Saude —

SUS.

Segao lll
Da Execugéo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao
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Art. 12 — A execugédo do contrato de gestéo celebrado por organizagao
social sera fiscalizada pelo Secretario Municipai da Saude.

§ 1° - o contrato de gestdo deve prever a possibilidade de o Poder
publico requerer a apresentagéo pela entidade qualificada, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, de
relatorio pertinente a execugdo do contrato de gestao, contendo comparativos
especificos das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado
da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro assim como
suas publicagdes no Diario Oficial do Estado.

§ 2°- Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestéo
serdo analisados, periodicamente, por comissédo de avaliagao indicada pelo
secretario municipal de saude de Saude, composta por profissionais de notoria
especializacdo, que emitirdo relatdrio conclusivos, a ser encaminhado aquela
autoridade e aos érgdos de controle interno e externo do municipio.

§ 3° - A Comisséo de avaliagdo da execugéo do contrato de gestéo das
organizagdes sociais da saude, da qual trata o paragrafo anterior, compor-se-a,
dentre outros membros, por 02 (dois) integrantes indicados pelo Secretario
Municipal da saude, reservando-se, também 02 (duas) vagas para integrantes
indicados pelo Secretario de Finangas e devera encaminhar, trimestralmente,
relatdrio de suas atividades a Assembléia Legislativa.

Art. 13 — Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de
gestao, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizagdo de recursos ou bens de origem publica, por organizagéo social, dela
dardo ciéncia ao tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as
providencias relativas aos respectivos ambitos de atuag&o, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 14 — Qualquer cidad&o, partido politico, associagéo ou entidade
sindical é parte legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas
organizagdes sociais ao Tribunal de Contas ou a Camara Municipal.

Art. 15 — O balango e demais prestagdes de contas da organizagao
social devem, necessariamente, ser publicado no Diério Oficial do Estado e
analisado pelo Tribunal de Contas de Pernambuco.

Segao IV
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 16 — As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam

declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica para todos os
efeitos legais. : .
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Art. 17 — As organizagbes sociais poderdo ser destinados recursos
orgamentarios e, eventualmente, bens publicos necessarios ao cumprimento do
contrato de gest&o.

§ 1° - Ficam assegurados as organizagoes sociais os créditos previstos
no orgamento e as respectivas liberagoes financeiras, de acordo com 0
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestéo.

§ - 2° - Podera ser adicionada aos creditos orcamentarios destinados ao
custeio do contrato de gestdo, parcela de recursos para fins do disposto no
artigo 19 desta lei complementar, desde que haja justificativa expressa da
necessidade pela organizagéo social.

§ - 3° - Os bens de que trata este artigo serao destinados as
organizagdes sociais, consoante clausula expressa do contrato de gestéao.

Art. 18 — Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderao ser
substituidos por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0S Novos
bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo unico — A permuta de que trata o “caput’ deste artigo
dependera de prévia avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do Poder
Publico.

Art. 19 — Fica facultado ao Poder Executivo, mediante prévia solicitagao
da Organizagdo Social, o afastamento de servidos para as organizagoes
sociais, com 6nus para a origem.

§ 1° - N&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragao de
origem do servidor afastado, qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga
pela organizagéo social.

§ 2° - N&o serd permitido o pagamento de vantagens pecuniarias
permanentes por organizagdo social a servidor afastado com recursos
proveniente do contrato de gest&o, ressalvada a hipotese de adicional relativo
ao exercicio de fungéo temporaria de diregdo ou assessoria.

Art. 20 — Sao0 extensiveis, no ambito no municipio, os efeitos dos artigos
16 e 17, § 3°, para as entidades qualificadas como organizagdes sociais pela
Unido, Pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver
reciprocidade e desde que a legislag&o local nao contrarie as normas gerais
emanadas da Uni&o sobre a matéria, os preceitos desta lei complementar, bem
como os da legislacéo especifica de ambito estadual.

Segao V
Da Desqualificagao

Art. 21 — O Poder Executivo podera proceder a desqualificagcéo da
entidade como organizag&o social, quando verificado o descumprimento das

disposi¢des contidas no contrato de gestao.
§ 1° - A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo,

assegurado o direito de ampla defesa, respondendo o0s dirigentes_ da
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organizagéo social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos

decorrentes de sua agdo ou Omissao.

§ 2° - A desqualificagao importara reverséo dos bens permitidos e do
saldo remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizacdo da
organizagéo social, sem prejuizos das sangbes contratuais penais e civeis
aplicaveis a espécie.

CAPITULO Il
Das Disposigoes Transitorias

Art. 22 — A organizagao Social sediada fora do municipio, constituira filial
para funcionamento no local especificado no Contrato de Gestao, restringindo-
se a competéncia da fiscalizagdo da Camara Municipal as Contas da filial, que
serdo prestadas e publicadas em superado.

Paragrafo unico — A Organizagdo Social fara publicar na imprensa e no
Diario Oficial do Estado, no prazo de 90 (noventa) dias contados da assinatura
do contrato de gestéo, regularmente proprio, ou especifico da filial mencionada
no caput contendo os procedimentos que adotara para a contratagéo de obras
e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico.

Art. 23 — Os conselheiros e Diretores das organizagdes sociais nao
poder&o exercer outra atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio,
na mesma entidade.

Art. 24 — Esta lei complementar entrara em vigor da data de sua
publicagao.

Gabinete do Prefeito, 26 de Novembro de 2004.
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